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Estimado profesor Ruggie:
Nos dirigimos a Ud. para responder al informe provisional que elaboró en su carácter de Representante Especial del Secretario General de la ONU sobre las empresas y los derechos humanos. En primer lugar, deseamos expresarle que apreciamos el trabajo sustancial y continuo que Ud. lleva a cabo relacionado con los problemas de las empresas y los derechos humanos. Es un hecho documentado que las ONG que trabajan en esta área brindaron todo su apoyo a la creación del mandato del Representante Especial como medio para promover y profundizar el debate sobre la responsabilidad y la rendición de cuentas de las corporaciones. Creemos que el objetivo de fortalecer las normas de responsabilidad de las empresas, un aspecto clave del mandato del Representante Especial, debería cumplirse por medio de la adopción de normas universales referidas a este tema. Estamos a la espera del resultado final de su estudio, el que, en nuestra opinión, debería constituir un aporte significativo al cumplimiento de dicho objetivo. Por ello, le instamos respetuosamente a efectuar recomendaciones dirigidas a la comunidad internacional, en su carácter de Representante Especial, respecto de la manera más adecuada y efectiva de desarrollar normas internacionales sobre los derechos humanos para las empresas. Con este fin e inspirados por nuestra voluntad de participar constructivamente, deseamos aprovechar esta oportunidad para comentar algunos aspectos del informe provisional y aportar nuestra opinión sobre cuál es la mejor manera de cumplir con el objetivo clave de su mandato, es decir, fortalecer la protección y la promoción de los derechos humanos en el marco de las actividades de las empresas.
Como se observa correctamente en el informe, algunas empresas, por medio de sus actos u omisiones, han causado serios perjuicios relacionados con los derechos humanos. Las actuales iniciativas para establecer normas para las actividades de las empresas no han brindado suficientes garantías de protección de dichos derechos. También sería importante reconocer que las empresas han violado los derechos humanos tanto en países desarrollados como en vías de desarrollo. Mientras reconocemos las serias fallas que existen en la protección de los derechos humanos y, en última instancia, en las medidas destinadas a exigir que las empresas se hagan cargo de su participación en las violaciones, estamos de acuerdo con su evaluación de que un desafío central es asegurar que todas las empresas respeten y protejan dichos derechos de manera uniforme. Creemos que este objetivo sólo se puede lograr por medio de la creación de normas globales claras referidas a la responsabilidad de las empresas y de mecanismos efectivos para exigir que las empresas asuman tal responsabilidad. Dichas normas globales deberían reflejar las responsabilidades de las empresas, basándose en el derecho internacional de derechos humanos y el derecho humanitario, así como otros principios reconocidos internacionalmente. Se deberían aplicar a todas las empresas, independientemente de la naturaleza de sus actividades, la ubicación de sus oficinas centrales, o los países en los que estén registradas o desarrollen sus operaciones.
El informe del Alto Comisionado para los Derechos Humanos sobre las responsabilidades de las empresas respecto de los derechos humanos
 y las Normas de la ONU sobre las Responsabilidades de las Corporaciones Transnacionales y otras Empresas respecto de los Derechos Humanos
 enumeran muchos de los principios de derechos humanos que están en juego. Estos esfuerzos constituyen pasos importantes dentro del proceso actual de desarrollo de una idea compartida de las responsabilidades de las empresas en el campo de los derechos humanos. Las ONG sostienen que Ud., en su carácter de Representante Especial, podría continuar elaborando numerosos elementos que ya han sido identificados por medio del trabajo de otros órganos de la ONU. Esperamos que, en la búsqueda de áreas de consenso, se esfuerce por divulgar y promover el objetivo de crear normas internacionales y significativas referidas a los derechos humanos aplicables a las empresas, y que no caiga en la trampa de cerrar acuerdos que simplemente reflejen el “denominador común más bajo”.
Compartimos su preocupación sobre la falta de regímenes e instituciones eficaces para exigir que las empresas asuman sus responsabilidades. Por ello, le instamos a explorar maneras de ampliar o fortalecer los mecanismos legales ya existentes, así como a evaluar la posibilidad de desarrollar nuevos caminos legales. Destacamos la inclusión en el informe provisional de una evaluación inicial del estado del derecho internacional de derechos humanos y del derecho humanitario en su aplicación a las corporaciones. Aunque los estados son quienes básicamente cargan con la obligación de cumplir con el derecho internacional, incluyendo los derechos humanos y el derecho humanitario, no se debe olvidar que las empresas también asumen responsabilidades bajo ambos sistemas legales. De hecho, como parte de su obligación de proteger los derechos humanos dentro de su jurisdicción, los estados deben asegurar que las empresas hagan lo propio. Le alentamos a ampliar su análisis de los temas legales y a considerar los desarrollos acaecidos dentro del derecho internacional desde la adopción de la Declaración Universal de los Derechos Humanos y la creciente importancia de los derechos humanos y del derecho humanitario para los actores no estatales. También le llamamos a tomar en cuenta el creciente conjunto de jurisprudencia y doctrina legal relacionada con la aplicación directa del derecho internacional sobre los actores privados.
En su informe provisional, también se refirió a la naturaleza cambiante del derecho y a la posibilidad de que los estados amplíen el alcance actual de la ley en lo que concierne a las prácticas de las empresas relacionadas con los derechos humanos. En este sentido, las obligaciones respecto de la “diligencia debida” de los gobiernos a fin de asegurar que los privados no violen los derechos humanos resultan particularmente importantes. También deseamos recordarle la importancia que le damos a la parte de su mandato que le exige que efectúe recomendaciones sobre cómo pueden regular los estados a las empresas transnacionales en el campo de los derechos humanos, incluyendo por medio de la cooperación internacional.

Con todo respeto, y de cara a la próxima fase de su mandato, le instamos a basarse en el trabajo ya realizado y a avanzar más allá de los marcos ya existentes y el status quo. Particularmente, esperamos que analice en más detalle la cuestión de “cómo debería ser la norma” y que no dude en efectuar recomendaciones sobre los medios que se podrían emplear para elaborar, adoptar y, eventualmente, implementar normas legales apropiadas.
En última instancia, creemos que un marco normativo universal debe incluir un esquema claro de las obligaciones de derechos humanos de los estados a fin de asegurar que las empresas no violen dichos derechos y, también, identificar las correspondientes obligaciones directas de las empresas. Tal marco debería proporcionar normas comunes claras que se apliquen a todo tipo de empresas y en todos los países.
Reconocemos el hecho de que Ud. llevó a cabo varias consultas y visitas de campo a fin de ponerse en contacto con una amplia gama de sectores interesados. Le alentamos a hacer tantas visitas como sea posible a las comunidades directamente afectadas por diversos tipos de actividades empresariales, así como a consultar a las organizaciones no gubernamentales nacionales y locales que trabajan con ellas.

El Representante Especial debe aprovechar plenamente la gran cantidad de información y documentación relacionada con las empresas y los derechos humanos disponible de diversas fuentes, como ONG, académicos, sindicatos y periodistas, a fin de desarrollar una base de información abarcadora. En lo que respecta a más consultas, nos parecería útil que diera a conocer sus planes y los temas que desea cubrir, así como maneras para asegurar que los resultados de las consultas sean divulgados ampliamente. Nos complació saber que el informe sobre las consultas de Johannesburgo fue distribuido recientemente.
Recibimos con agrado su decisión de trabajar con una amplia gama de expertos que puedan aportar perspectivas referidas a los temas pertinentes a su mandato desde todas las regiones y tradiciones legales, así como el interés mostrado por el proyecto de complicidad de la International Commission of Jurists.

Finalmente, deseamos expresar una vez más nuestra voluntad y disposición para continuar cooperando en forma constructiva con su trabajo en su carácter de Representante Especial y para trabajar con usted en el cumplimiento del importante y desafiante mandato que ha asumido.
Atentamente,
	ONG 
	

	 
	ORGANIZACIÓN
	PAIS

	1
	Action Contre l'Impunité pour les Droits Humains
	République Démocratique du Congo

	2
	ActionAid International
	International

	3
	Alliance for Holistic and Sustainable Development of
Communities (AHSDC)
	India

	4
	Amnesty International
	International

	5
	Associação para a cooperação entre os povos (ACEP)
	Portugal

	6
	Business and Human Rights Programme
Autonomous University of Barcelona
	Spain

	7
	Canada Tibet Committee National Office
	Canada

	8
	Center for Reflection, Education and Action (CREA)
	USA

	9
	Centro de Derechos Económicos y Sociales (CDES)
	Ecuador

	10
	Centro de Derechos Humanos y Ambiente (CEDHA)
	Argentina

	11
	Centro de Documentación en Derechos Humanos "Segundo Montes Mozo S.J." (CSMM)
	Ecuador

	12
	Coalición Internacional para el Hábitat-América Latina (HIC-AL)
	Mexico

	13
	Coalition québécoise contre les ateliers de misère
	Canada

	14
	Corporate Accountability International
	USA

	15
	DanChurchAid
	Denmark

	16
	Danish Association for International Cooperation
	Denmark

	17
	Danish Food and Allied Workers' Union/Nærings- og Nydelsesmiddelarbejder Forbundet (NNF)
	Denmark

	18
	Danish Women's Society
	Denmark

	19
	EarthLink e.V. - The People & Nature Network
	Germany

	20
	EarthRights International
	Thailand/USA

	21
	Ecumenical Council for Corporate Responsibility
	UK

	22
	El Centro de Derechos Humanos "Miguel Agustín Pro Juárez"
	Mexico

	23
	El Centro de Reflexión y Acción Laboral (CEREAL)
	Mexico

	24
	ESCR-Net Corporate Accountability Working Group
	International 

	25
	Focus on the Global South
	Thailand/Philippines/India

	26
	Fundación de Estudios  para la Aplicación del Derecho (FESPAD)
	El Salvador

	27
	German Clean Clothes Campaign (CCC)
	Germany

	28
	Germanwatch
	Germany

	29
	Grupo de Mujeres de San Cristóbal Las Casas, A.C
	Mexico

	30
	HK/Denmark-Union of Commercial and Clerical Employees in Denmark  
	Denmark

	31
	Human Rights First
	USA

	32
	Human Rights Watch
	International

	33
	IBIS
	Denmark

	34
	India Committee of the Netherlands
	The Netherlands

	35
	Indigenous Peoples Links
	UK

	36
	Instituto del Tercer Mundo
	Uruguay

	37
	Inter Pares
	Canada

	38
	International Campaign for Tibet
	USA / Europe / Germany

	39
	International Code Documentation Centre (IBFAN-ICDC Penang)
	Malaysia

	40
	International Federation for Human Rights (FIDH)
	International

	41
	International Restructuring Education Network Europe (IRENE)
	The Netherlands

	42
	Justiça Global
	Brazil

	43
	Kvinderådet /The Women's Council of Denmark
	Denmark

	44
	Maquila Solidarity Network
	Canada

	45
	mines, minerals & People
	India

	46
	MISEREOR
	Germany

	47
	Mpalabanda Association Civique du Cabinda
	Angola

	48
	National Economic and Social Rights Initiative
	USA

	49
	National Federation of Social Educators
	Denmark

	50
	Oikocredit
	The Netherlands

	51
	Oxfam International
	International

	52
	People United for Environmental Justice
	Nigeria

	53
	People's  Movement for Human Rights Learning (PDHRE)
	USA

	54
	Plataforma Portuguesa das ONGD
	Portugal

	55
	Réseau Foi et Justice Afrique-Europe
Antenne de France
	France

	56
	Rights and Accountability in Development (RAID)
	UK

	57
	Rights and Democracy/Droits et Démocratie
	Canada

	58
	Ririki Intervención Social
	Mexico

	59
	Save the Children Denmark 
	Denmark

	60
	Servicio Paz y Justicia (SERPAJ)
	Uruguay

	61
	SOMO
	The Netherlands

	62
	Tebtebba-Indigenous Peoples' International Centre for Policy Research and Education
	Philippines

	63
	Terra de Direitos
	Brazil

	64
	The Danish National Federation of Early Childhood Teachers and Youth Educators (BUPL)
	Denmark

	65
	The Danish Nurses' Organization (DNO) 
	Denmark

	66
	The Danish United Nations Association
	Denmark

	67
	The Documentary- and Advisory Centre on Racial Discrimination (DACoRD)
	Denmark

	68
	Urgewald
	Germany

	69
	Women's Environment and Development Organization (WEDO)
	USA

	70
	World Economy, Ecology & Development (WEED)
	Germany

	
	
	

	INVERSORES SOCIALMENTE RESPONSABLES
	

	 
	ORGANIZACIÓN
	PAIS

	71
	Association Ethique et Investissement
	France

	72
	Benedictine Sisters 
	USA

	73
	Brigidine Sisters, US Region
	USA

	74
	CHRISTUS Health
	USA

	75
	Dominican Sisters of Hope
	USA

	76
	Dominican Sisters: Grand Rapids
	USA

	77
	Leadership Team, Ursuline Sisters of Louisville
	USA

	78
	Marianists International
	USA

	79
	Maryknoll Fathers and Brothers [AKA, The Catholic Foreign Mission Society of America, Inc.]
	USA

	80
	Meeschaert Asset Management
	France

	81
	Mercy Investment Program, United States
	USA

	82
	Missionary Oblates (OMI)  Justice, Peace & Integrity of Creation
	USA

	83
	Northwest Coalition for Responsible Investment
	USA

	84
	Sisters of Charity, BVM
	USA

	85
	Sisters of Mercy Regional Community of Detroit
	USA

	86
	Sisters of Mercy, Merion Regional Community
	USA

	87
	Sisters of St. Francis of Philadelphia
	USA

	88
	Social Justice Office of the Sisters of the Blessed Sacrament
	USA

	89
	Socially Responsible Investment Coalition
	USA

	90
	The Ethical Funds Company
	Canada

	91
	The United Church of Canada
	Canada

	92
	Ursuline Sisters of Tildonk
	USA Province  


	ADHESIONES PERSONALES
	
	

	 
	NOMBRE
	PAIS
	ORG. A LA QUE PERTENECE

	93
	Helga Birgden
	Australia
	Chair of Christian Centre for Socially Responsible Investment

	94
	Aberrahman Bourehim
	Morocco
	Ex - président de la section Marocain  d Amnesty 

	95
	Danwood Mzikenge Chirwa
	South Africa
	Lecturer in Law-University of Cape Town

	96
	Linda Hayes, OP
	USA
	Dominican Sisters of Springfield

	97
	S. Ruth Kuhn, SC
	USA
	Sisters of Charity of Cincinnati, Corporate Responsibility Committee and Region VI Coalition for Responsible Investment

	98
	Anne Lally
	USA
	Independent Consultant 
Human Rights in the Global Economy

	99
	Murielle Mignot
	Angola
	General Coordinator of the FONGA RECI-DESC Project

	100
	Maud Emmanuelle Labesse 
	Canada
	 

	101
	Sr Claire Regan
	USA
	Sisters of Charity of New York

	102
	Cathy Rowan
	USA
	Maryknoll Sisters

	103
	Rev. David M. Schilling
	USA
	Director, Global Corporate Accountability-Interfaith Center on Corporate Responsibility

	104
	Irene Senn
	USA
	Director, Office of Justice, Peace & Integrity of Creation-Sisters of St. Francis of Assisi

	105
	Sister Annette M. Sinagra, OP
	USA
	Corporate Responsibility Analyst-Portfolio Advisory Board-Adrian Dominican Sisters

	106
	Stella Storch, OP
	USA
	CSA Justice Coordinator

	107
	Claudia Volk, CEFA
	Germany
	WestLB AG, Investment Research, German Equity Strategy/SRI


CC: Gerald Pachoud and Lene Wendland
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� Normas Borrador de la ONU
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