EXPEDIENTE  : 2007-00919-0-1903-JR-CI-2
ESPECIALISTA : PANDURO TUESTA GIOVANA
DEMANDADO  : MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

PERENCO PERU LIMITED DEL PERU

PERUPETRO S..A,

REPSOL EXPLORACION PERU SUCURSAL DEL PERU

DEMANDANTE : AIDESEP
LISTISC. PAS. : BURLINGTON RESOURCES PERU LIMITED- SUCURSAL PERUANA

MATERIA : ACCION DE AMPARO

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERQ CUARENTA Y SEIS
Iquitos, uno de julio del dos mil ocho

I. ANTECEDENTES:

1.1. De la demanda.- De fojas ciento ochenta y nueve a doscientos veintitres obra la
demanda sobre PROCESO DE AMPARO dirigida por la ASOCIACION INTERETNICA DE
DESARROLLO DE LA SELVA PERUANA - AIDESEP contra el MINISTERIO DE ENERGIA Y
MINAS, representada por la Procuraduria Publica del mencionado ministerio; contra
PERUPETRO S.A.; contra la Empresa BARRETT RESOURCE PERU CORPORATION; vy
contra REPSOL YPF. La demandante refiere ser una organizacion representativa de los
Pueblos y Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana y que interpone la demanda
a fin de salvaguardar los derechos a la vida, salud, bienestar, integridad cultural,
identidad étnica, a un ambiente equilibrado, a la propiedad, a la posesién ancestral y al
territorio de los Pueblos Indigenas en situacidn de Aislamiento Voluntario WAORANI
(TAGAERI - TAROMENANE), PANANUJURI (ARABELA) y AUSHIRIS o ABIJIRAS; todos
ellos incluidos en el ambito geogréfico de la Propuesta de Reserva Territorial "a favor de
los Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento Voluntario ubicados en la cuenca alta
de los rios Curaray, Napo, Arabela, Nashifio, Pucacuro, Tigre y afluentes”, también
conocida como "Propuesta de Reserva Territorial Napo Tigre”, lugar donde se ha
superpuesto el area de cuencas altas de los mencionados rios, pertenecientes al distrito
de Napo, Provincia de Maynas, departamento de Loreto del Peru, cerca de la frontera
con Ecuador. Solicita que, en consecuencia, se ordene al MINISTERIO DE ENERGIA ¥
MINAS que prohiba las operaciones de hidrocarbures en dichos territorios: se ordene a
PERUPETRO S.A. que efectue la modificacion de los contratos de licencia respectivos, vy
se ordene a las EMPRESAS BARRET RESOURCE PERU CORPORATION y REPSOL YPF
abstenerse de operar en esas zonas asi como de hacer contacto con estos pueblos
indigenas en aislamiento voluntario. AIDESEP sostiene como fundamentos de hecho lo
siguiente: i) AIDESEP se fundé en mil novecientos ochenta y cuenta con personeria
juridica de derecho privado, inscrita en los Registros Publicos del Libro de Asociaciones
de la ciudad de Lima - Ficha numero 6835, Asiento A-1, hoy partida electronica numero
1107275 del Registro de Personas Juridicas de los Registros Publicos de la Ciudad de
Lima - Perld, siendo una organizacion de nivel nacional de fos puebles indigenas
amazonicos presidida por un Consejo Directivo Nacional, cuya finalidad es asumir la
defensa de la vida, del territorio, los recursos naturales, la cultura y los demas derechos
humanos, economicos y politicos de dichos pueblos: actualmente redine a mil trescientos
cincuenta comunidades nativas, cincuenta y tres federaciones Yy seis Organizaciones
Regionales descentralizadas, las cuales abarcan la totalidad de los pueblos amazdonicos
del Peru, donde viven trescientos cincuenta mil hombres ¥y mujeres indigenas agrupados
en dieciseis familias lingiisticas, las que junto con AIDESEFP vienen defendiendo, en
desigualdad de condiciones, los derechos fundamentales que aun les son negados en los
diferentes estamentos de la vida publica y privada de la Nacion; ii) el Perd es un pais
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multicultural, existiendo en su territorio diversos grupos etnicos, organizados
generalmente en pueblos andinos y amazdénicos gue poseen sus propios conocimientos
cientificos y tecnoldgicos, modelos de desarrollo socio economicos, maneras de
administrar recursos naturales y de ejercer autoridad: comunidades que viven en
condiciones de extrema pobreza, siendo discriminadas y restringiéndoseles el pleno goce
de sus derechos humanos, econdmicos, sociales y culturales; ili) en la Amazonia
Peruana existen pueblos indigenas en situacion de aislamiento voluntario, caracterizados
por no seguir un patron de vida sedentario, que se desplazan por el bosque amazonico
refugiandose de diversas amenazas a sus formas de vida; entre ellos existe poblacion
aun no identificada especialmente en la zona fronteriza Pertd - Brasil que ha dado lugar,
en el caso brasilefio, a la creacion de varias reservas indigenas de proteccion especial;
iv) en la regidn comprendida por los rios Alto Napo, Arabela y Tigre (Loreto) existen
varios pueblos aislados, como los Taromenane (Feromenani), Pananujuri y Aushiri,
algunos de ellos posiblemente emparentados con los Waorani, Tagaeri v Taromenane
que viven en aislamiento en el Parque Nacional Yasuni en el Napo ecuatoriano: existe
también suficiente informacién en base a investigaciones antropologicas e histéricas, que
demuestran la existencia de estos pueblos indigenas en situacidn de aislamiento
voluntario, las que coinciden en sefalar gue el origen del aislamiento data de Ia época
del boorn del caucho; v) desde hace mas de veintisiete afios AIDESEP, junto a otras
organizaciones indigenas de la Amazonia v en aplicacién del inciso a) del articulo sexto
del Convenio 169 OIT, ha asumido la defensa de estos pueblos indigenas en aislamiento
voluntario, dado que ellos no cuentan con representacion ante la sociedad peruana;
defensa que se basa en el derecho que tienen esos pueblos a elegir libremente si quieren
vivir aislados o no; vi) legalmente se han creado reservas territoriales para los pueblos
indigenas en situacién de aislamiento voluntario de la amazonia peruana; a saber: la
Reserva Kugapakori, Nahua, Nanti y otros; la Reserva Murunahua; la Reserva Mashco-
Piro; la Reserva Ishconahua; y la Reserva para pueblos indigenas en aislamiento de
Madre de Dios; ademas, AIDESEP ha solicitado la creacién de otras cinco reservas
territoriales a favor de pueblos indigenas en aislamiento voluntario ubicados en los
departamentos de Loreto y Ucayali, entre las que se encuentra la Propuesta de Reserva
Territorial Napo Tigre ubicada en el departamento de Loreto, cuyo tramite de creacién se
inicio el dieciocho de febrero del dos mil tres ante |la Administracion Técnica Forestal v de
Fauna Silvestre (ATFFS) de Loreto; lugar donde existen pueblos indigenas en situacion
de aislamiento voluntario conforme a los testimonios proporcionados por los miembros
de las comunidades nativas de la zona, asi como por los colonos y madereros que
habitan y recorren toda la extension de la Zona, para estos nativos en aislamiento
voluntario las concesiones petroleras constituyen el problema mas serio; precisamente
los lotes 67 y 39 se hallan dentro del territorio de migracion del grupo de indigenas no
contactados, por lo que cualquier operacion petrolera pone en riesgo su supervivencia:
vil) en los afios 1995 y 1999 el Estado Peruano suscribié contratos de Licencia con las
empresas Barrett Resource Perd Corporation y Repsol YPF a efectos de que puedan
explorar y explotar los lotes petroleros 67 y 39, ambos ubicados en la cuenca del
Marafon; el drea del primer lote mencionado es de 420,870.90 hectareas y se halla
entre las provincias de Loreto y Maynas Regién Loreto; en tanto, el lote 67 tiene una
extension total de 101,931.686 hectdreas y esta ubicado en la provincia de Maynas a
diez kilometros de la frontera con el Ecuador; ambos lotes se encuentran dentro del
territorio de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario del grupo etnico Waorani
(Tagaeri - Taromenane), Pananujuri (Arabela) y Aushiris (Abijiras) comprendidos en la
"Propuesta de Reserva Territorial Napo Tigre”; el lote 67 destaca notablemente por su
proyecto de capacidad de produccion; es asi que el 13 de diciembre del 2006 se informa
en todos los medios de comunicacién peruana el descubrimiento de petroleo en el lote
67, con la suficiente cantidad para ser exportadores de dicho recurso natural: el fluido
que se extraera del lote 67, catalogado como “Petréleo Pesado”, necesitara de una
conexion al Oleoducto MNorperuano, para lo cual la empresa norteamericana Barrett ha
previsto la construccion de un Oleoducto hasta el punto de conexién, con una extension
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de cuatrocientos kilometros, ademas de la perforacion de ciento diecisiete pozos; wviii)
en el contexto descrito los derechos constitucionales a la vida, salud, integridad cultural
y el derecho al territorio de los pueblos indigenas de la Propuesta de Reserva Territorial
Napo Tigre” se encuentra amenazado por las actividades relacionadas a la exploracion
del lote 67, con tendencia a ser aun mayor cuando se inicie la explotacion del mismo; en
ese sentido, si se materializa la afectacion a los mencionados derechos constitucionales
apareceran una serie de problemas sociales, econémicos y culturales que posiblemente
lleve a estos pueblos al borde de la extincion fisica y cultural si es que no se ampara la
demanda; ademas, debido al desarrollo de las actividades hidrocarburiferas dentro del
territorio de los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario de la zona de la Propuesta
de la Reserva Napo Tigre, es indudable que se produciran contactos con algunos
miembros de estos pueblos aislados que también atentara contra su legitimo derecho a
permanecer aislados; adicionalmente, dichos pueblos tienen derecho a gozar de un
ambiente sano y adecuado que esta siendo amenazado por el establecimiento de lotes
de hidrocarburos en el ambito de la Propuesta de Reserva Territorial Napo Tigre;
amenaza que es cierta e inminente pues la empresa Constructora GEMA contratada por
las empresas demandadas ha reconocido que habra inminentemente encuentros de
miembros de pueblos indigenas con trabajadores del proyecto de hidrocarburos; x) el
Estado tiene la obligacién de garantizar que los pueblos indigenas y tribales gocen
plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales sin obstaculos ni
discriminacion de conformidad con el articulo 3 del Convenio de la OIT. Asimismo, no
debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercibn que viole los derechos
humanos y las Ilbertades fundamentales de los pueblus Indngenas S samsae e

r i « Por Esr:nt::r
obrante de fojas doscientos cincuenta y ocho a doscientos ochenta y uno, el Procurador
Publico del Ministerio de Energia y Minas solicita declarar improcedente la demanda. En
cuanto al fondo de la controversia sostiene que: i) en nuestro pais la Constitucion
consagra una Economia Social de Mercado sustentada en la generacion de la riqueza,
gue tiene dos componentes basicos: la propiedad y la libertad contractual; el sistema
legal en el Peru procura por sobre todo la plena vigencia de las libertades contractuales,
las cuales no pueden ser afectadas con el consiguiente dafio de perjudicar las
inversiones y el crecimiento economico; por ende, resultaria contrario v lesivo a los
derechos del Estado el abstenerse de disponer de los beneficios de los Recursos
Naturales que son patrimonio de la Nacion, mas aun si la Ley Organica de Hidrocarburos
N® 26221 promueve el desarrollo de las actividades de hidrocarburos con participacion
de inversion privada y en base a la libre competencia; iii) en el marco de estas
atribuciones, el Estado Peruano otorgo licencia para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en la Cuenca Marafion - Lote 39, ubicada entre las provincias de Loreto vy
Maynas; inicialmente se suscribic un contrato entre PERUPETRO 5S.A. y Barrett
Resources (Peru) Corporation, Sucursal del Perl; empero, actualmente las contratistas
son Repsol Exploracion Perd Sucursal del Perl y Burlington Resources Peru Limited
Sucursal Peruana; iv) posteriormente se aprobé el contrato de licencia para la
exploracion y explotacion de Hidrocarburos en el lote 67 ubicado en las provincias de
Maynas y Loreto, suscribiéndose inicialmente un contrato entre PERUPETRO S.A. y las
empresas Advantage Resources Internacional Sucursal del Peru, Korea Petroleum
Development Corporation Sucursal Peruana, Hanwha Energy Company Limited Sucursal
Peruana y Hyundai Corporation Sucursal Peruana, siendo el actual contratista Barrett
Resources (Perd) Corporation Sucursal del Perd; w) atender al requerimiento de
AIDESEP significaria el desconocimiento por parte del Estado de las obligaciones que ha
asumido en los contratos de licencia para la exploracién y explotacion de hidrocarburos
en los lotes 39 y 67, los cuales constituyen Contratos Ley; lo cual conllevaria al deterioro
de la Seguridad juridica y significaria la falta de respeto a los acuerdos contractuales que
a su vez deterioraria las ExpE{:tatwas de inversion privada en el Peru; vi) el Estado es el
que decide sobre la concesion u otorgamiento de derechos sobre los recursos naturales
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ya que la Constitucion Politica del Perl concede la soberania en el aprovechamiento de
los recursos naturales, patrimonio de la Nacion, imponiendo la fijacién por Ley Organica
de las condiciones para su utilizacion y su otorgamiento a particulares, asi como la
obligacion de dictar medidas para garantizar la debida proteccion de los pueblos
indigenas en situacion de aislamiento que hayan sido reconocidos de acuerdo a ley; en
consecuencia, no existe infraccion a los derechos constitucionales a la identidad,
integridad fisica y cultural e igualdad ante la ley de los pueblos y reservas indigenas
pues la legislacion nacional permite la explotacion de hidrocarburos en las reservas
territoriales declaradas a favor de dichas poblaciones, habiéndose previsto la
presentacion de un Plan de Contingencia que contenga las medidas que deber ejecutar
el titular del Proyecto ante la presencia de poblaciones en situacién de aislamiento o en
situacion de contacto inicial; plan que deber3 seguir los lineamientos del Protocolo de
Relacionamiento con Pueblos en Aislamiento; wii) en la demanda interpuesta por
AIDESEP no se ha presentado ninguna documentacién o prueba fehaciente que sustente
que las actividades de hidrocarburos vienen afectando los derechos a la vida, a la salud,
bienestar, integridad cultural, identidad etnica, dereche a un ambiente equilibrado,
derecho a la propiedad, a la posesién ancestral y al derecho al territorio de pueblos
indigenas en situacion de aislamiento; ademds, durante el tiempo en que vienen
operando en la zona las empresas contratistas no se han reportado avistamiento con
pueblos indigenas en situacion de aislamiento; wviii) el Estado peruano viene adoptando
medidas para respetar los derechos de las Comunidades Campesinas y Nativas, siendo
que el Sector Energia y Minas ha aprobado normas como el Decreto Supremo 015-2006-
EM que establece herramientas para la Gestion de Impactos Ambientales; ix) esta no es
la primera vez en que AIDESEP busca, de manera maliciosa y con fundamentos
irracionales poner en jaque al Estado Peruano y a su politica en materia energética, pues
anteriormente interpuso una denuncia penal preventiva contra el Presidente del
Directorio de la absolvente; denuncia que fue archivada por la Cuarta Fiscalia Provincial
de Prevencion del Delito del Distrito Judicial de Lima: x) de acuerdo a la Ley 28736 los
pueblos indigenas en situacion de aislamiento y en situacidén de contacto inicial no taly
personas juridicas y para su existencia legal se requiere reconocimiento expreso por
decreto supremo, de igual modo que para el establecimiento de las reservas indigenas
se requiere de un decreto supremo gue las categorice; xi) el Estado peruano
reconociendo la vulnerabilidad de estos pueblos y con el animo de proteger sus derechos
constitucionales ha establecido en la Ley 28736 varias disposiciones sobre los derechos ¥
las garantias de proteccién para las poblaciones en mencién, asi como las restricciones
que se deben imponer a terceros para preservar tales derechos, sin embargo ninguno de

sus articulos prohibe el contacto con ellos, ~==========sccemmmomo e,
1.3. id d RE UR

De la contestacion de la_demanda por parte de BARRETT RESOURCES
(PERU) LLC, SUCURSAL DEL PERU.- Por escrito obrante de fojas setecientos cuarenta
y nueve a ochocientos cuatro, BARRETT RESQURCES (PERU) LLC, SUCURSAL DEL PERU
(actualmente PERENCO PERU LIMITED SUCURSAL DEL PERU, ver fojas mil seiscientos
ochenta), contesta la demanda y solicita se declare improcedente o infundada, por los
siguientes fundamentos: i) mediante Decreto Supremo 038-95-EM ¥y sus modificatorias
contenidas en los Decretos Supremos 032-97-EM, 048-990-EM, 007-2001-EM, 008-
2003-EM y 044-2005-EM se aprobd el contrato de licencia para la exploracion vy
explotacion de hidrocarburos en el lote 67 siendo la absolvente, actualmente, la Unica
empresa contratista del mencionado lote; ii) el Ministerio de Energia y Minas no tiene
competencia para prohibir las operaciones de hidrocarburos en los lotes 39 y 67; por
ende, no es procedente el petitorio de AIDESEP; es decis, la pretension contenida en |3
demanda significaria ir en contra del derecho que tiene el Estado de disponer de sus
recursos naturales como patrimonio de la Nacién en beneficio de todos los peruanos,
ademas de contravenir el articulo 62° de la Constitucién Politica del Pert) pues implicaria
el desconocimiento por parte del Estado de las obligaciones que ha asumido a traves de
PERUPETRO S.A. en los contratos de Licencia para la Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos de los lotes 39 vy 67, los cuales constituyen contratos ley; adicionalmente
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significaria el desconocimiento de la estabilidad juridica garantizada por el Estado, lo
cual aumentaria el riesgo pais y desincentivaria la inversién privada: iii) la Constitucian
Politica del Peru le concede al Estado la soberania en el aprovechamiento de los
recursos naturales patrimonic de la Nacion, imponiendo la fijacién por Ley Organica de
las condiciones para su utilizacion y su otorgamiento a particulares, asi como la
obligacién para el Estado de dictar medidas para garantizar la debida proteccién de los
pueblos indigenas en situacién de aislamiento que hayan sido reconocidos de acuerdo a
ley; iv) AIDESEP ha sustentado su demanda Unicamente en su propia solicitud de
propuesta de creacion de la Reserva territorial Napo Tigre presentada en junio del 2005,
solicitud que no cumple con lo normado en el articulo 3° de la Ley N? 28736; v) de la
legislacion vigente y de los informes defensoriales presentados por la asociacion
demandante no fluye gue la eventual existencia de pueblos en situacién de aislamiento
voluntario determine la prohibicién de realizar actividades de hidrocarburos, siempre que
estas se conduzcan de un modo adecuado; vi) AIDESEP no ha presentado ningin medio
probatorio que demuestre la existencia y reconocimiento de los Pueblos Indigenas en
situacion de aislamiento Waorani (Tagaeri - Taromenane), Pananujuri (Arabela) y
Aushiris o abijiras de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley nimero 28736
va que la existencia de estos pueblos indigenas no ha sido reconocida mediante el
correspondiente decreto supremo ni cuenta con el respectivo estudio previo aprobado
por la correspondiente comision multisectorial, de acuerdo a lo dispuesto por dicha
norma; vili) en el supuesto que se cree la reserva propuesta por AIDESEP, esto se daria
con posterioridad a la existencia de los contratos de licencia, por lo que tendrian que
respetarse los derechos conferidos por el Estado a favor de las empresas contratistas: a
lo que se agrega que el articulo 5° de la Ley 28736 establece que en las Reservas
Indigenas no se otorgaran derechos que impliquen el aprovechamiento de recursos
naturales, salve aquellos que permitan su aprovechamiento mediante métodos que no
afecten los derechos de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento o en situacion
de contacto inicial, y siempre que lo permita el correspondiente estudio ambiental; esto
es, la norma permite el desarrollo de la actividad respetando los parametros fijados en
un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) documento gue tiene un largo vy riguroso proceso
de aprobacion; ix) Barrett estd preparada para minimizar cualguier impacto en el
negado caso de la existencia de estas poblaciones, habiendo elaborado un programa de
proteccion y defensa de los pueblos no contactados yv/0 en situacion de aislamiento
voluntario - Lote sesenta y siete, considerando las maximas precauciones; asimismo
Barrett tendra presente criterios de seguridad, salud y medio ambiente en su estrategia
y en todas sus actividades con el proposito de minimizar el impacto sobre el entorno de
la selva respetando la biodiversidad de la misma y a las comunidades locales, ------------

1.4. De la contestacion de la demanda por parte de REPSOL EXPLORACION
PERU, SUCURSAL DEL PERU.- Mediante escrito de fojas novecientos cuarenta y ocho a

novecientos setenta y cuatro, la demandada REPSOL EXPLORACION PERU, SUCURSAL
DEL PERU, se apersona a la instancia y contestando la demanda manifiesta que: i) no
existe ninguna prueba real sobre la existencia de los pueblos mencionados en la
demanda ni de su ubicacion en el lote 39; tampoco existe prueba de que la presencia de
la absolvente vy futura explotacion del lote amenace o afecte los derechos
constitucionales de esos pueblos que no cuentan con reconocimiento oficial: por el
contrario, la propia demandante afirma que en febrero del 2003 presentd una propuesta
ante las autoridades competentes para que se constituya una reserva territorial, la
misma que aun se encuentra en estudio; §i) la pretension carece de sustento por
diversas razones formales, pero ademas es infundada porque se cuestiona el derecho de
la absolvente a la exploracion y explotacion en el lote 39, derecho proviene de un
contrato validamente celebrado hace méas de siete afios al amparo de la Ley N© 26221;
iii) la demandante no ha probade ninguna conducta violatoria de la absolvente ni la
existencia de amenaza cierta contra los derechos de pueblos indigenas, porgue ni

siquiera esta probada la existencia de las supuestas victimas. --------==--=-=-==---
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1.5. de la manda por rte
de BURLINGTON RESOURCES PERU LIMITED, SUCURSAL PERUANA.- Mediante
resolucion numero ocho de fojas novecientos ochenta se resuelve tener como
litisconsorte necesario pasivo a Burlington Resources Peru Limited, Sucursal del Peru.
Esta empresa, por escrito de fojas mil trescientos siete a mil trescientos treinta y tres,
se apersona al proceso refiriendo que su decision es colaborar activamente con el
proceso, de modo que sin esperar a ser notificada se adhiere por completo a los
argumentos desarrollados por la demandada Repsol Exploracion Perd - Sucursal del
T T e e T T—

1.6. De los demas actuados.- Mediante resolucién numero dieciséis de fojas mil

trescientos ochenta y cinco se ponen los autos en mesa para resolver las excepciones
deducidas. Por resolucion numero diecisiete de fojas mil cuatrocientos tres se dispone
fijar fecha para la realizacion de una audiencia especial de informe oral de los abogados
defensores de las partes, la misma que se lievd a cabo conforme al acta de fojas mil
cuatrocientos trece. De fojas mil guinientos sesenta y dos a mil quinientos sesenta vy
nueve corre el auto de saneamiento por el cual se declararon INFUNDADAS las
excepciones de Incompetencia por Razon de la Materia, Falta de agotamiento de las
vias Previas, Falta de Legitimidad para Obrar, Representacién defectuosa, Prescripcién: e
IMPROCEDENTE la excepcion de Caducidad; declarando que NO EXISTE en autos
Cuestion Previa sobre la agresion por amenaza de un derecho constitucional; declarando
IMPROCEDENTE los pedidos sobre existencia de Via paralela y de Indebida acumulacion;
declarando SANEADO el proceso y la existencia de una relacién juridica procesal valida,
Mediante resolucion numero veintisiete de fojas mil guinientos ochenta y seis se
resuelve extromitar del proceso a Repsol YPF. Por escrito de fojas mil seiscientos la
demandante presenta nuevos medios probatorios. Con escrito de fojas mil seiscientos
veintisiete y mil seiscientos cuarenta y uno Repsol Exploracion Perl, Sucursal del Peru y
Burlingtong Resources Peru Limited Sucursal Peruana, asi como la Procuraduria Publica
en asuntos judiciales del Ministerio de Energia y Minas formulan apelaciéon contra la
resolucion numero veinticuatro. Mediante resolucién numero veintinueve de fojas mil
seiscientos cuarenta y siete, SIN EFECTO SUSPENSIVO Y CON LA CALIDAD DE
DIFERIDA. A fojas mil ochocientos diez de autos obra la Audiencia de Informe Oral con
Visualizacion de discos compactos y CD-R llevada a cabo el dia el veintitrés de junio del
presente afio, con la intervencion de todos los sujetos procesales, quienes informaron
oralmente. Mediante resolucion numero cuarenta y cinco de fojas mil ochocientos
cincuenta y dos se prescinde del medio probatorio consistente en el video obrante a
fojas mil quinientos ochenta y nueve -parte superior- y las imagenes fotograficas (CD-R)
obrante a fojas mil quinientos noventa y uno -parte inferior-, ordenandose poner los
autos en forma inmediata para sentenciar, procediéndose a ello en la fecha por ser su

BETAD, === m e e e i i e

II. ANALISIS:
. ASPECTOS GENERALES:

PRIMERO: Son fines de los procesos constitucionales garantizar la primacia de la
Constitucion y la vigencia efectiva de los derechos constitucionales {articulo 11 del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Constitucional). En cuanto a los procesos constitucionales
de amparo, habeas corpus y habeas data, los articulos 19 y 20 del cédigo sefalan que
éstos tienen por finalidad proteger los derechos constitucionales, reponiendo las cosas al
estado anterior a la violacion o amenaza de violacién de un derecho constitucional, y que
incluso proceden cuando se amenacen o violen los derechos constitucionales por accién
u omision de actos de cumplimiento obligatorio, por parte de cualquier autoridad,
funcionario o persona; regulan ademas que cuando se invoque la amenaza de violacion
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SEGUNDO: Conforme ha sido resumido, AIDESEP ejerce la defensa de los que
denomina Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario Waorani (Tagaeri - Taromenane),
Pananujuri (Arabela) y Aushiris o Abijiras, los que segun la accionante habitan en el
ambito geografico de la Propuesta de Reserva Territorial Napo - Tigre cuya creacion ha
solicitado la propia demandante y que comprende la cuenca alta de los rios Curaray,
Mapo, Arabela, Nashino, Pucacuro, Tigre y afluentes. En su demanda pretende: que se
ordene al Ministerio de Energia y Minas que prohiba las operaciones de hidrocarburos en
los territorios donde se encuentran ubicados los mencionados pueblos indigenas en
aislamiento voluntario, que la empresa PERUPETRO S.A. efectle la modificacion de los
contratos de licencia respectivos, y que se ordene a las Empresas BARRETT RESOURCE
PERU CORPORATION y REPSOL YPF abstenerse de operar en estas zonas asi como de
hacer contacto con los pueblos indigenas en aislamiento veluntario. Ello porque, en
sintesis, considera que las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos en
los territorios de los pueblos defendidos por AIDESEP amenazan los derechos a la vida, a
la salud, al bienestar, a la integridad cultural, a la identidad étnica, al ambiente
equilibrado, a la propiedad vy a la posesion ancestral y al territorio, pues estas
poblaciones de indigenas en aislamiento voluntaric son altamente vulnerables al no
haber desarrcllado defensas inmunoidgicas inclusive para enfermedades comunes, por lo
gue peligra su existencia, —-----=-omsem oo

Sobre la legitimidad para obrar de la demandante no nos vamos a pronunciar en la
presente sentencia pues el Juez que estuvo a cargo del proceso en su fase inicial ha
emitido una decision al respecto, existiendo inclusive apelaciones relacionadas con esta

DBCEEIOMY, = s i e e 0 B 5 B e i e S S

* SOBRE EL FONDO DE LA CONTROVERSIA:

TERCERO: Tanto la Constitucion como el Codigo Procesal Constitucional admiten la
posibilidad de iniciar procesos de amparo contra actos futuros (amenazas de violacion de
un derecho), lo cual se justifica porgue los procesos constitucionales de la libertad
también estan orientados a prevenir la consumacion de actos lesivos de derechos
fundamentales. Empero, el proceso de amparo no procede contra cualquier acto futuro.
Asi, la amenaza debe ser "cierta” y de "inminente realizacion”, ----------cccomimool

Como ha sostenido el Tribunal Constitucional siguiendo en este aspecto a la doctrina
mexicana, la "inminencia” de la amenaza significa que el acto esta muy proximo a
realizarse, su comision es casi segura y en un tiempo muy breve; en cambio, los actos
futuros remotos o inciertos, que pueden o no suceder, no son tutelados en el proceso de
amparo. En el mismo sentido, la naturaleza "real” de la amenaza o certeza importa que
ésta en modo alguno puede tratarse de una simple suposicién sino que, por &l contrario,
la posibilidad de afectacion del derecho o bien juridico tutelado debe ser objetiva vy
concreta, debiendo existir un conocimiento seguro y claro de la amenaza al derechg,
dejandose de lado conjeturas, presunciones o cualquier alegado perjuicio que escapa a
una captacion objetival, ~--c-c-emmmm e s

CUARTO.- En el caso de autos, para considerar que existe una amenaza cierta e
inminente a los derechos constitucionales referidos en el petitorio, deberan concurrir dos
hechos puntuales: i) en primer lugar, la existencia de los grupos de pueblos indigenas
“en aislamiento voluntario” en los denominados lotes con contratos para operaciones
petroleras signados con los numeros 67 y 39; lotes cuya ubicacion es determinada en el
mapa corriente a fojas ciento ochentiséis;: ii) en segundo lugar, las actividades

' Ver, por wodas: STC 00477-2002-AATC, FI. 3. STC N.” 7936-2006-PHC/TC, F1.3 v 4.
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realizadas por las demandadas en ejercicio de un contrato de concesion otorgado por el
Estado deben poner en peligro los derechos fundamentales de los mencionados pueblos

INGIGeNAS, ===~ et

QUINTO.- En su demanda, AIDESEP expresa que existe suficiente informacidn en base a
iInvestigaciones antropologicas que demuestra la existencia de pueblos indigenas en
situacion de aislamiento voluntario; agrega que esta situacion se inicié en la época del
boom del caucho (1880 a 1914) debido a que los indigenas fueron explotados, agredidos
y maltratados por los patrones caucheros, y posteriormente fueron invadidos por
traficantes de pieles, cazadores, madereros y empresas petroleras, entre otros (fojas
ciento NOVeNtids), —=-===-=cm oo e e ae

La existencia de pueblos indigenas en aislamiento voluntario en el Perll no es un mito; es
mas, a través de diversas normas se han creado reservas territoriales a favor de Qrupos
étnicos tales como los Kugapakori, Nahua, Murunahua, Isconahua ¥y Mashco Piro
Inapari; reservas ubicadas en Cusco, Ucayali y Madre de Dios. No obstante,
historicamente, la ausencia de una adecuada politica de proteccion y control por parte
del Estado ha ocasionado dafios a estos pueblos. En los ultimos anos, en el sistema
interamericano de proteccion de derechos humanos se han otorgado medidas cautelares
ante la afectacion de los derechos fundamentales de pueblos indigenas no contactados o
en contacto inicial; tal es el caso de las medidas cautelares otorgadas en el afio dos mil
siete por la Comision Interamericana de Derechos Humanos a favor de los pueblos
indigenas en situacién de aislamiento voluntario Mashco Piro, Yora y Amahuaca que
habitan la zona del rio Las Piedras, Madre de Dios; medidas que se dieron porgue a
pesar de haberse solicitado informacién al Estado peruano sobre la situacién de dichas
comunidades indigenas y en particular sobre la implementacion de medidas para
garantizar su vida e integridad personal y erradicar las actividades de extraccién ilegal
de madera en su territorio, la Comisién fue informada de la continuidad de la extraccion
ilegal de madera en territorio legalmente protegido y designado a tales comunidades,
exponiéndolas al riesgo de extincién. También en Ecuador se han detectado pueblos en
aislamiento voluntario y contacto inicial (Kugpakori Nahua Manti y otros; Tagaeri,
Taromenane y otros), para cuya proteccién fueron solicitadas dos medidas cautelares en
el afio dos Mil Siet@? == =-mmm oo

Los pueblos indigenas, sean contactados o no, son protegidos por los instrumentos
internacionales de defensa de los derechos humanos, tales como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencién Americana de Derechos Humanos. Adicionalmente, el Convenio
OIT N° 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, requla que los
pueblos indigenas deben ser protegidos en sus derechos por sus respectivos gobiernaos a
fin de garantizar el respeto de su integridad (articulo 29), teniendo presente que deben
gozar plenamente de los derechos humanos vy libertades fundamentales, sin obstaculos
ni diseriminacion (articulo 39), adoptando las medidas especiales que se precisen para
salvaguardar a las personas, sus instituciones, bienes, cultura y medio ambiente:
medidas que en ningun caso deben ser contrarias a los deseos expresados libremente
por los pueblos interesados (articulos 59, 7¢ y 89), reconociendo a los pueblos
interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan, teniendo en cuenta particularmente la situacién de los pueblos
nomadas (articulo 149), protegiendo su derecho a los recursos naturales existentes sin
enervar el derecho del Estado a explotar la propiedad de los minerales o de los recursos
del subsuelo, aungue en este supuesto el Estado debera establecer procedimientos con
miras a consultar a los pueblos interesados en caso se emprenda o autorice cualguier
programa de prospeccién o explotacion de los recursos existentes en sus tierras

Fuente: Comunicado de prensa N® 54/07 de la Comisién Interamericana de Derechos Huminis
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(articulo 159): debiendo preverse a nivel legal sanciones dpropiadas contra toda
intrusion no autorizada en |ag tierras de los pueblos interesados o tode uso no
autorizado de las mismas POr personas ajenas a ellos, asi como tomar las medidas para
impedir tales infracciones (articulo e e ———.

En el ambito nacional, I3 Ley N© 28736 v su reglamento D.S. N© 008-2007-MIMDES
desarrollan los mecanismos de proteccion de los pueblos indigenas u originarios en
situacion de aislamiento Y en situacidon de contacto Inicial, garantizando en particular su
derecho a la vida ¥ a la salud, salvaguardando su existencia e integridad: sin embargo,
segun los articulos 3° de |a Ley ¥ 179 de su reglamente, para considerar a un grupo
humano "Pueblo Indigena en situacién de aislamiento o en situacién de contacto inicial”
€S necesaria la dacion de un Decreto Supremo, el que a su VEZ requiere de un estudio
previo realizado por una Comisién Multisectorial presidida por el Instituto Macional de
Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanocs - INDEPA e integrada por
representantes del MIMDES, Defensoria del Pueblo, Ministerio de Agricultura, Ministerig

situacion de contacto inicial, y de Facultades de Antropologia de universidades
nacionales y particulares designados por la Asamblea Nacional de Rectores. tn gl
procedimiento previsto, segun se establece en |a ley, deben aportarse los medios
probatorios de la existencia del grupo o grupos humanos indigenas en aislamiento o en
contacto inicial, su Identificacion, asi como Ia Indicacian de la magnitud de =y poblacian
¥ las tierras en las que habitan. e e A e e B el e e e s e

Pese a lo precisado en el parrafo anterior, este juzgador considera que si en un proceso
constitucional de la libertad se presentan pruebas suficientes de |g existencia de
pueblos indigenas no contactados y de la amenaza cierta e inminente de afectacion de
sus derechos fundamentales, el Juez esta facultado para tomar decisiones tendientes a
protegerios y evitar I3 consumacion del acto lesivo, pues la proteccion de los derechos
fundamentales no depende de sy reconocimiento legal ni puede ser mediatizada a |a
espera de tramites y decisiones administrativas, e e e

SEXTO.- Por este motivo se realiza el andlisis de los medios probatorios aportados a los
autos, relacionados con la alegada (por la demandante) existencia de grupos indigenas
al interior de los lotes 39 - g7 ¥ la supuesta amenaza Que se cerniria sobre ellos,

6.1. AIDESEP ha aportado a la incoada, como anexo 1C (fojas treinta Yy siete a ciento
setenta y nueve), copia de un Estudio Técnico de delimitacidn territorial a favor de los
que denomina "pueblos indigenas en situacién de aislamiento voluntario ubicados en la
cuenca alta de los rios Curaray, Napo, Arabela, Nashifio, Pucacuro, Tigre y Afluentes”.
En el documento, el sustento de la supuesta existencia de los grupos referidos estd
constituido basicamente por testimonios donde se relata la existencia de pisadas
humanas, sonidos de "besos provenientes del monte”, avistamiento de trochas frescas
ablertas a mano que siguen hasta gl bosque v, ocasionalmente, encuentros
aparentemente directos con indigenas. Sin embargo, las declaraciones de los testigos no
han sido adjuntadas al informe presentada por AIDESEP v por ende nao pueden ser
corroboradas o desestimadas en el presente proceso, el que carece de etapa probatoria
en virtud de lo requlado en el articulo 99 de| Codigo Procesal Constitucional, -==-----—-.._

6.2. Ademas de los testimonios a que se hace referencia en el Estudio Técnico de parte
presentado por AIDESEP, uno df.- los principales argumentos expuestos por la
demandante es que e| bidlogo José Alvarez Alonso publicé en el sémanario "Kanatari” un
informe especializada sobre pueblos indigenas en aislamiento voluntario en la zona
fronteriza de Pery - Ecuador "zona donde se encuentran los lotes 67 y 35" (ver punto
2.5 de los fundamentos de hecho de |a demanda). El informe en cuestion obra de fojas
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ciento ochenta y uno a ciento ochenta y cuatro; emperc, en contraposicion con lo
expresado en el articulo periodistico en mencion, a fojas mil ochocientos once consta el
acta de trascripcion de los aspectos importantes del video cuyo CD obra a fojas mil
quinientos ochenta y nueve -parte inferior- donde el propio biclogo Joseé Alvarer
sostiene que no es necesario que se entreguen pruebas fehacientes de la existencia de
indigenas no contactados porgue en tal caso "las pruebas debe presentarlas el agresor”,
bastando con “indicios razonables” de su existencia, sin indicar con precision cuales son
esos indicios razonables; a continuacion manifiesta que si las empresas petroleras no
han avistado no contactados es porque estos huyen inmediatamente; pero lo mas
importante es que el propio sefior Alvarez expresa que existe duda sobre la existencia
de los no contactados: todo lo cual torna relativas las afirmaciones vertidas en el
articulo periodistico al que ha hecho referencia la accionante en su demanda, articulo
que, ademas, por su propia caracteristica y por no sustentarse en un estudio técnico no
constituye prueba idonea para demostrar el hecho expuesto por la demandante en torno
a la existencia de no contactados dentro de los dos lotes petroleros, -------c-ccmccacaaaan

6.3. En el video visualizado en la audiencia corriente a fojas mil ochocientos diez y
siguientes tambien se pudo escuchar a la sefiora Rosalinda Pastor, docente de la UNAP,
quien narro que hace cinco, seis o siete afios, cuando era coordinadora de un proyecto
de PLUSPETROL, ella y sus companeros tuvieron un encuentro con un grupo de no
contactados, aungue también preciso que solo vieron sus huellas, agregando que ella y
sus companeros dejaron caramelos cerca al campamento, los que desaparecieron, de lo
cual colige la existencia de nativos en la zona, No obstante, conforme se ha dejado
constancia en el acta, la testigo en ningun momento manifestdé que dicha experiencia
haya acontecido en la zona geografica correspondiente a los lotes petroleros 39 v 67. Es
importante resaltar igualmente que en la declaracion jurada corriente a fojas mil
quinientos noventa la testigo tampoco manifiesta haber presenciado a indigenas en
aislamiento voluntario dentro de esa zona: unicamente refiere haber Echtuadn las
declaraciones que ratifica en el curso de un "Debate publico del sefor José Alvarez con
el sefior Carlos Mora sobre la existencia de Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario,
en la propuesta de la Reserva Napo Tigre”. —==-======smsmmm e e e e e

6.4. En la audiencia tantas veces mencionada también se visualizé un video CD-R
obrante a fojas mil quinientos noventa y uno -parte superior- en el que se aprecia
aparentes indigenas en aislamiento voluntario en una zona que segun el mismo video
estd ubicada en el Alte Purls’, es decir, en un lugar distinto al que motiva la
interposicion de la demanda, tratandose, obviamente, de nativos distintos a aquellos
cuya proteccion forma parte de la pretension, —-—------===-mm oo e

6.5, Igualmente, la demandante ha presentado diversos documentos corrientes de fojas
ciento cuarenta y siete a ciento ochenta, ninguno de los cuales es idoneo para
demostrar la existencia de los pueblos no contactados, al tratarse unicamente de
acuerdos para prevenir conflictos, cartas de apoyo remitidas a AIDESEP vy solicitudes
presentadas por AIDESEP ante la administracion, ----------ceomcmmmmmmmmomcaccenaees

6.6. AIDESEP ha acompanfado a su demanda, igualmente, un CD que, segun refiere,
contiene los Informes Defensoriales 101, 103 y 109 expedidos por la Defensoria del
Pueblo. Los informes sefialados también constan en la pagina Web de la Defensoria”;
pagina que por mandato del articulo 52 de la Ley N® 29091 tiene caracter y valor oficial,

" El Alto Purds es una zona que fue declarada Parque Nacional el 20 de noviembre de 2004 mediante Deerelo
supremo NY U40-2004-AG. El arca esta ubicada entre las provincias de Purgs v Alalaya (region Ucavali) v L
provineia de Tahuamanua (region Madre de Dios). Cuenta con una superficie territorial de 2'510,694,41 heclireas.

" Enlace: http:fﬁwww.defEnsnria.gnb.ueffnr’r}rm;;j_ejgﬂguriates, php
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por lo que es suficiente efectuar la revision del contenide de los mismos en la citada
pagina Web. En este sentido, en el Informe Defensorial N® 101, segundo punto (pagina
14), se sefala que las areas habitadas por los pueblos indigenas en situacion de
aislamiento se caracterizan por ser ricas en recursos naturales, tanto de flora y fauna
como de petroleo y gas natural y que en estas zonas el Estado ha entregado lotes en
concesion para la ejecucidn de proyectos de explotacion y exploracién de hidrocarburos:
luego, en un cuadro, incluye a los lotes 39 y 67 entre los lotes otorgados en concesion o
en negociacion por el Estado sobre areas de desplazamiento de pueblos indigenas en
situacién de aislamiento de las etnias Pananujuri Arabela y Aucas. Posteriormente, en la
pagina 82 del informe, se presenta otro cuadro en cuyo numeral 13 se hace referencia
a la existencia del grupo etnico Pananujuri Arabela en la region Loreto, aunque también
se precisa que ".. No se tiene un estimado del niumero de indigenas en aislamiento ni su
ubicacién actual”, expresando como toda cita que la informacion ha sido recogida en
una visita de campo a las Comunidades Nativas Buena Vista y Flor de Coco; igualmente,
en el numeral 14 del mismo cuadro se sostiene la existencia del grupo Aucas (no
incluido dentro del petitorio de la demanda), expresandose igualmente que “No se tiene
un estimado del nimero de indigenas en aislamiento ni su ubicacién actual”; tampoco
indica cual es la fuente de la informacién consignada. Es importante resaltar también
que en la parte final del Informe N2 109 (pagina 68) se requiere a las empresas
petroleras y otras gque operan en areas donde existen pueblos en situacidn de
aislamiento y en contacto inicial, la inclusion de un estudio sobre el impacto en la salud
de estas poblaciones y medidas para evitar o mitigar los posibles impactos en la salud
de los pueblos indigenas en contacto inicial, empero de tal informe no se desprende
Inequivocamente la existencia de una amenaza cierta e inminente de agresién de
derechos fundamentales de indigenas dentro de los lotes petroleros 39 y 67 ni se
imputa a las empresas concesionarias de los lotes la calidad de sujetos agresores de los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas detallados en el petitorio de la
demanda. Es importante anotar también que incluso en el marco del Convenio N¢ 169
de la OIT la simple presencia de indigenas (contactados o no) en una zona de
explotacion no enerva el derecho del Estado a explotar {directamente o mediante
concesionarios) la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo {articulo

R

6.7. Cabe recordar que en su demanda AIDESEP expresa genéricamente que debido a la
exploracion del lote 67 los derechos constitucionales a la vida, salud, integridad cultural
y el derecho al territoric de los pueblos indigenas estan seriamente amenazados;
empero, no sustenta adecuadamente como es que se hace tangible esta amenaza, lo
cual es una exigencia en los procesos de amparo; mas aun si se tiene en cuenta que las
actividades de exploracion en los lotes 39 y 67 datan de los afios 1999 y fines de 1995,
respectivamente (ver fojas doscientos cuarentidés a doscientos cincuenta y cinco) vy
durante el tiempo indicado no se han producido —-al menos no ha sido denunciado por la
demandante- encuentros con comunidades indigenas no contactadas ni problemas
generados a partir de tales -inexistentes- encuentros. Por lo mismo, tampoco son
suficientes las expresiones no sustentadas de la demandante en el sentido que
mediante la explotacion del lote 67 “apareceran una serie de problemas sociales,
econdmicos y culturales que posiblemente lleve a estos pueblos al borde de la extincion

fiSica Y CUltUral”, == mmm s e e e e

SETIMO.- De todo lo expuesto este juzgador considera que no esta suficientemente
probada la amenaza cierta e inminente expuesta en la demanda. Ello no quiere decir
en modo alguno que las empresas petroleras emplazadas v el Estado no deban
tomar medidas preventivas para evitar cualquier tipo de afectacién de
derechos de pueblos indigenas no contactados en caso existan y se produzcan
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efectivamente contactos con ellos’, pero esto no habilita en las actuales
circunstancias a prohibir o suspender las operaciones de hidrocarburos en los lotes 39 y
67, como pretende la demandante. Debe recordarse que si bien el articulo 59 literal k)
de la Ley N® 28245 establece el principio precautorio como uno de los principios que
rigen la gestion ambiental en el pais®, el mismo sdlo es aplicable cuando existan indicios
razonables de peligro de dafio grave o irreversible al ambiente o, a través de este, a la
salud de las personas. En el presente caso, como se ha expresado, la demandante no ha
demostrado que la exploracion y explotacion de los lotes 39 y 67 constituye una
amenaza cierta e inminente sobre derechos fundamentales de poblaciones nativas, -----

III. DECISION:

Por estos fundamentos, SE RESUELVE DECLARAR INFUNDADA LA DEMANDA: SIN
COSTAS NI COSTOS. Consentida o ejecutoriada que fuese la presente, archivese. -----
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" A tojas 678 BARRETT presentd copia del programa claborado para la proteccion v defensa de los puchlos no
contaclados y/o en aislamiento volumario. A fojas 892 REPSOL EXPLORACION PERU SUCURSAL DEL
PERU presentd copia del Plan de contingencia claborado por ella para pueblos indigenas en aislamicnio
voluntario y/o no contactados.

" Scgiin csta norma, cuando existan indicios razonables de peligro de dano grave o irreversible al ambicne o a
Iraves de esie, a la salud, la avsencia de certera cientifica no debe utilizarse como razén para no adoptar o
postergar la cjecucion de medidas eficaces v eficienies destinadas a evitar o reducir dicho peligro.



